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Annwyl Andrew,
Datblygu’r Bil Datblygu Twristiaeth a Rheoleiddio Llety Ymwelwyr (Cymru)

Diolch i chi ac i'r Pwyllgor am graffu’'n fanwl ar ddatblygiad y Bil Datblygu Twristiaeth a
Rheoleiddio Llety Ymwelwyr (Cymru), am eich adroddiad a gyhoeddwyd ar 19 Rhagfyr
2025, ac am yr argymhellion sy’n cyd-fynd & hynny.

Rwy’n falch bod y Pwyllgor yn cefnogi egwyddorion cyffredinol y Bil.

Rwy’n bwriadu ymateb i’r prif bwyntiau a godwyd yn yr argymhellion yn ystod y ddadl ei
hun a byddaf yn ysgrifennu eto ar 6l y ddadl os bydd unrhyw wybodaeth ychwanegol y
byddai’n ddefnyddiol ei rhannu cyn Cyfnod 2. Fodd bynnag, yn unol &'ch cais, mae'’r
ymatebion rhagarweiniol i argymhellion 6, 13, 15, 17, 18, 20, 21 a 23 yn yr Atodiad sydd
ynghlwm. Mae pob un o’r rhain yn cynnig bod y LIywodraeth yn darparu gwybodaeth ‘cyn’
y ddadl yn y Senedd ar egwyddorion cyffredinol y Bil.

Rwy’n anfon copi o'r llythyr hwn at Gadeiryddion y Pwyllgor Deddfwriaeth, Cyfiawnder a'r
Cyfansoddiad, a’r Pwyllgor Cyllid, er gwybodaeth.

Yn gywir,

2% e <

ek UiRAMU TS

Mark Drakeford AS/MS
Ysgrifennydd y Cabinet dros Gyllid a’r Gymraeg
Cabinet Secretary for Finance and Welsh Language

Canolfan Cyswllt Cyntaf / First Point of Contact Centre:
0300 0604400

Bae Caerdydd « Cardiff Bay Correspondence.Mark.Drakeford@gov.wales
Caerdydd « Cardiff Gohebiaeth.Mark.Drakeford@llyw.cymru
CF99 1SN

Rydym yn croesawu gohebiaeth yn Gymraeg. Byddwn yn ateb gohebiaeth a dderbynnir yn Gymraeg yn Gymraeg ac ni fydd
gohebu yn Gymraeg yn arwain at oedi.

We welcome receiving correspondence in Welsh. Any correspondence received in Welsh will be answered in Welsh and
corresponding in Welsh will not lead to a delay in responding.
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Atodiad

Pwyligor yr Economi, Masnach a Materion Gwledig — Ymatebion Rhagarweiniol i
Argymhellion Adroddiad Cyfnod 1

Diwygiadau Cyfnod 2

Argymbhelliad 6
Cyn y ddadl Cyfnod 1, dylai Ysgrifennydd y Cabinet nodi pa welliannau y mae’n bwriadu
eu cyflwyno yng Nghyfnod 2.

Yn fy ymateb i'r argymhelliad hwn, rwyf wedi nodi isod amryw o ddiwygiadau y mae’r
Llywodraeth yn bwriadu eu cyflwyno yng Nghyfnod 2, gan gynnwys y rhai mewn ymateb
i faterion a godwyd gan aelodau o’r Pwyligor a rhanddeiliaid eraill yn ystod proses graffu
Cyfnod 1, ac argymhellion yn adroddiadau’r Pwyllgor hwn a’r Pwyllgor Deddfwriaeth,
Cyfiawnder a’r Cyfansoddiad.

Mae swyddogion hefyd yn parhau i adolygu’r Bil yng ngoleuni’r dystiolaeth a roddwyd yn
ystod proses graffu Cyfnod 1, gan gynnwys y dystiolaeth ysgrifenedig ategol y cyfeirir ati
yn argymhelliad 23, er mwyn ystyried a fydd cyfleoedd eraill i egluro effaith fwriadedig y
Bil, a byddaf yn cyflwyno amryw o ddiwygiadau yn y Bil drwyddo draw at y diben hwn.

Gan ddychwelyd i argymhelliad 6, mae’r diwygiadau a nodir isod hefyd yn cynnwys fy
ymateb i nifer o argymhellion eraill gan y Pwyllgor hwn, yn ogystal ag argymhellion 3, 5,
7 ac 8 gan y Pwyligor Deddfwriaeth, Cyfiawnder a’r Cyfansoddiad. (Ym mhob un o’r
achosion hyn, rwy’n bwriadu derbyn yr argymhellion cyfatebol, naill ai'n llawn neu mewn
egwyddor). Mae’r diwygiadau arfaethedig fel a ganlyn:

e Cychwyn a dod i rym (Adran 59) — | gynnwys darpariaeth codiad haul fel backstop i
gychwyn y Ddeddf os nad yw wedi cychwyn erbyn y dyddiad a nodir.
(Argymhelliad 4 Pwyllgor yr Economi, Masnach a Materion Gwledig yn cyfeirio at hyn.)

e Adolygu ar él gweithredu — | gynnwys gofyniad i gynnal adolygiad 6l-weithredu.
(Argymhelliad 7 Pwyligor yr Economi, Masnach a Materion Gwledig ac Argymhelliad
3 y Pwyllgor Deddfwriaeth, Cyfiawnder a’r Cyfansoddiad yn cyfeirio at hyn.)

o Gweithdrefn ar gyfer ymestyn diffiniad llety ymwelwyr rheoleiddiedig (Adran 5) — |
gynnwys gofyniad i ymgynghori am gyfnod gofynnol cyn defnyddio’r pwer o dan
baragraff 5(1)(b).

(Argymhelliad 9 Pwyllgor yr Economi, Masnach a Materion Gwledig ac Argymhelliad
5y Pwyllgor Deddfwriaeth, Cyfiawnder a’r Cyfansoddiad yn cyfeirio at hyn.)

e Safon atal tdn (Adran 9) — | egluro’r gofyniad a sicrhau cydraddoldeb & Gorchymyn
Diogelwch Tan 2005.




(Argymhelliad 13 Pwyllgor yr Economi, Masnach a Materion Gwledig yn cyfeirio at
hyn.)

e Cyfnodau trwydded (Adran 25) — | gynnwys pwer i wneud rheoliadau i ddarparu ar
gyfer gwahanol gyfnodau trwydded.
(Argymhelliad 16 Pwyllgor yr Economi, Masnach a Materion Gwledig yn cyfeirio at

hyn.)

o Gweithdrefnau ar gyfer Rheoliadau (Adran 57) — | gynnwys cyfeiriad at adrannau 27
(trwyddedau dros dro), 38 (ffioedd) (ar gyfer y tro cyntaf y caiff rheoliadau o'r fath eu
gwneud) a 40 (darpariaeth sy'n ymwneud & meysydd gwersylla a safleoedd
carafanau) yn y rhestr o bwerau sy’n gorfod cael Cymeradwyaeth y Senedd.
(Argymhelliad 19 Pwyllgor yr Economi, Masnach a Materion Gwledig ac Argymhellion
7 ac 8 y Pwyllgor Deddfwriaeth, Cyfiawnder a’r Cyfansoddiad yn cyfeirio at hyn.)

e Troseddau — | gynnwys cyfyngiad ar ddarpariaethau o dan y Bil sy’n cynnwys y pwer
i greu troseddau i sicrhau nad yw euogfarnau’n arwain at ddedfryd o garchar.
(Mae Argymhellion 6 ac 10 y Pwyllgor Deddfwriaeth, Cyfiawnder a’r Cyfansoddiad yn
cyfeirio at hyn.)

Bydd rhagor o wybodaeth am fanylion y diwygiadau hyn, ac unrhyw rai eraill sydd eu

hangen, ar gael yn y ddogfen diben ac effaith a gaiff ei rhannu wrth gyflwyno yng
Nghyfnod 2.

Materion ychwaneqol

Mae gweddill yr Atodiad hwn yn cynnwys y wybodaeth bellach y gofynnwyd amdani yn yr
argymbhellion priodol cyn y ddadl ar Egwyddorion Cyffredinol y Bil.

Argymbhelliad 15

Cyn y ddadl Cyfnod 1, dylai Ysgrifennydd y Cabinet adolygu’r dystiolaeth ychwanegol a
ddarparwyd gan y Gymdeithas Llety Tymor Byr a chadarnhau nifer cyfartalog y
trwyddedau ar y cyfan y mae Rhentu Doeth Cymru’n ymdrin & hwy bob blwyddyn a’r
amser a gymer i brosesu ceisiadau ar hyn o bryd. Dylai Ysgrifennydd y Cabinet nodi hefyd
unrhyw amcangyfrif a wnaed ganddo o’r amser y bydd yn ei gymryd i brosesu a dyroddi’r
30,000 o drwyddedau llety ymwelwyr, yn 6l yr amcangyfrif, y bydd angen eu dyroddi ym
mlwyddyn gyntaf gweithredu’r cynllun trwyddedu.

Mae Swyddogion yn adolygu’r dystiolaeth ychwanegol a rannwyd gan y Gymdeithas Llety
Tymor Byr a byddaf yn diweddaru’r Pwyllgor ar hyn yn ysgrifenedig, gan ddarparu unrhyw
wybodaeth arall sydd ei hangen hefyd, fel y nodir yn fy ymateb i argymhelliad 23 isod.



Argymhelliad 17

Cyn y ddadl Cyfnod 1, dylai Ysgrifennydd y Cabinet ddarparu rhagor o wybodaeth i’r
Senedd ynghyich sut y disgwylir i’r ddarpariaeth ar gyfer cwynion yn adran 22 weithio’n
ymarferol, gan gynnwys sut y bydd cwynion yn cael eu hasesu a beth fydd yr effaith
ymarferol pe bai cwyn yn cael ei chadarnhau.

Mae’r ddarpariaeth mewn perthynas & chwynion yn adran 22 yn darparu mecanwaith i roi
gwybod i bob ymwelydd sut mae codi materion ynghylch statws trwydded y llety maent
yn aros ynddo, oherwydd cwynion fydd un o’r prif ffynonellau gwybodaeth am doriadau
posib o amodau trwydded.

Gellir cymryd camau penodol o dan y Bil dim ond os bydd cwyn yn rhoi rheswm i’r
awdurdod trwyddedu gredu bod amod trwydded wedyi’i dorri neu fod y darparwr llety wedi
troseddu drwy ddarparu gwybodaeth anghywir neu gamarweiniol i’r awdurdod trwyddedu.
Yn yr achos hwn, efallai y bydd angen i’r awdurdod trwyddedu ofyn am ragor o wybodaeth
gan y darparwr, naill ai'n anffurfiol neu o dan hysbysiad gwybodaeth; cynnal arolygiad;
neu, os yw’n fodlon bod toriad wedi digwydd, cyhoeddi hysbysiad camau adfer yn rhoi
gwybod i'r darparwr pa gamau mae’n rhaid iddynt eu cymryd i gadw eu trwydded.

Dylai materion gael eu codi &'r darparwr neu’r asiant archebu yn y lle cyntaf, ond byddwn
dynnu sylw at y mathau o faterion y dylid eu dwyn i sylw’r awdurdod trwyddedu. Bydd y
canllawiau’n cynnwys manylion ychwanegol o ran sut yr ymdrinnir & chwynion i sicrhau
bod ymwelwyr a darparwyr yn deall y broses.

Argymhelliad 18 — Rolau Awdurdodau Lleol a Croeso Cymru

Cyn y ddadl Cyfnod 1, dylai Llywodraeth Cymru roi’r wybodaeth ddiweddaraf i’'r Pwyllgor
am drafodaethau gydag awdurdodau lleol ynghylch eu rél bosibl yn y broses orfodi, ac
egluro’r rél bosibl y gallai Croeso Cymru ei chwarae.

Mae swyddogion wedi cael — ac yn parhau i gael — trafodaethau & CLILC am rél bosib
awdurdodau lleol yn y broses orfodi ar y sail yr oeddwn i wedi’i disgrifio wrth roi tystiolaeth
yn y Pwyllgor. Mae’r trafodaethau hyn yn canolbwyntio ar fanylion gweithredol rhoi’r Bil
ar waith.

Mae Llywodraeth Cymru’n cyflawni ei swyddogaethau twristiaeth presennol drwy ei dim
twristiaeth mewnol (Croeso Cymru) a bydd yn sicrhau bod y gwaith o gyflawni
swyddogaethau twristiaeth o dan y Bil yn cael ei gydlynu &'r gwaith hwn.

Pe bai mathau eraill o lety yn cael eu hychwanegu at gwmpas y gyfundrefn drwyddedu
yn y dyfodol, neu fod mathau newydd o amodau yn cael eu hychwanegu, byddai angen
adolygu’r trefniadau hynny o fewn y cyd-destun newydd hwnnw.



Argymbhelliad 20

Cyn y ddadl Cyfnod 1, dylai Llywodraeth Cymru nodi’'n fanylach sut y bwriedir i’r
ddarpariaeth yn adran 42 weithio’n ymarferol, gan gynnwys ei chyfiawnhad dros gynnwys
42(4).

Bwriad y darpariaethau contractiol yw ategu’r cynllun trwyddedu, felly yn ogystal &’r
awdurdod yn gorfodi amodau trwyddedu, mae llwybr clir i ymwelwyr gael iawndal os nad
yw llety yn addas i aros ynddo. Gyda’i gilydd, mae’r darpariaethau hyn yn cymell
cydymffurfedd, yn atgyfnerthu hyder ymwelwyr ac yn hybu safonau llety ymwelwyr yng
Nghymru.

Mae ymwelwyr eisoes yn disgwyl i ddarparwyr ddatrys problemau yn gyflym, a lle nad yw
hynny’n bosib, i gytuno ar ddatrysiad teg ac addas. Gallai hyn gynnwys, er enghraifft, ad-
daliad llawn neu rannol, neu lety arall addas os yw’r broblem yn un sylweddol. Yn
ymarferol, mae’r un peth yn berthnasol o dan y darpariaethau hyn, sef y byddem yn
disgwyl i ddarparwr ac ymwelydd ddatrys y problemau hyn rhyngddynt eu hunain, heb
fod angen camau cyfreithiol. Os na ellir datrys y mater fel arall; yn dibynnu ar yr
amgylchiadau, mae’r Bil yn codeiddio hawl yr ymwelydd i geisio rhwymedi drwy’r llysoedd.
Fodd bynnag, ni fyddem yn rhag-weld y byddai’r awdurdod trwyddedu yn cymryd rhan yn
y materion hyn, ac eithrio i'r graddau y maent yn rhyngweithio & swyddogaethau’r
awdurdod i ddelio & thoriadau posib 0 amodau trwyddedu.

Mae’r Bil yn darparu cyfyngiadau i sicrhau bod y rhwymedigaeth yn rhesymol ac yn
gymesur yn ymarferol. Mae adrannau 43 a 44 yn cyfyngu ar atebolrwydd y darparwr pan
mai gweithredoedd yr ymwelydd ei hun yw achos y broblem, lle nad oedd y darparwr yn
ymwybodol o broblemau (neu ni fyddai disgwyl yn rhesymol i'r darparwr fod yn
ymwybodol), neu ar 6l dod yn ymwybodol bod y problemau wedi cael eu datrys o fewn
cyfnod rhesymol.

Yn olaf, mae is-adran 42(4) yn egluro hyd a lled y rhwymedigaeth pan fydd partion eraill
yn gysylitiedig i sicrhau, er enghraifft, mewn achosion lle mae archeb yn cael ei gwneud
ar ran yr ymwelydd gan berson arall, neu lle mae un person wedi archebu ar gyfer grivp
o bobl, bod y rhwymedigaeth yn berthnasol i’r holl ymwelwyr sy’n aros yn y llety. Bydd y
canllawiau yn cynnwys rhagor o wybodaeth am y darpariaethau hyn cyn gweithredu.

Argymbhelliad 21

Cyn y ddadl Cyfnod 1, dylai Ysgrifennydd y Cabinet:

® ddarparu diweddariad am drafodaethau gyda phlatfformau/asiantau archebu
ynghylch y darpariaethau yn adrannau 46 a 47,

® darparu rhagor o wybodaeth am y rhesymeg dros estyn y drosedd arfaethedig i gyrff
heblaw darparwyr llety ymwelwyr, a

® darparu rhagor o wybodaeth am y camau penodol y gallai fod angen eu cymryd i
gadarnhau amddiffyniad i’r trosedd arfaethedig.



Ymagysylltu
Mae Awdurdod Cyllid Cymru eisoes wedi bod yn trafod a rhai o’r platfformau archebu llety

ymwelwyr mawr ynghylch gofynion ar gyfer rhifau cofrestru. Y bwriad yw gweithio at
ddatrysiad sy’n gweithio ar raddfa fawr i helpu i'w gwneud hi mor hawdd & phosib iddynt
fodloni’r gofynion. Mae fy swyddogion hefyd yn parhau i drafod y Bil yn ei gyfanrwydd a
rhanddeiliaid ar draws y sector, gan gynnwys platfformau a chyrff cynrychioladol, a
byddant yn parhau i weithio gyda nhw drwy gydol y broses o’i weithredu. Ein nod yw
datblygu datrysiadau tebyg i blatfformau archebu llai a darparwyr eraill, yn ogystal a
datblygu canllawiau gweithredol i amlinellu disgwyliadau clir ac i helpu i sicrhau bod y rhai
sy’n hysbysebu llety ymwelwyr yng Nghymru yn gallu cydymffurfio'n hawdd &’r gofynion.

Sail resymegol

Wrth ddatblygu’r Bil, rydym wedi ystyried y ffordd orau o sicrhau bod ymwelwyr yn gallu
gweld a yw llety ymwelwyr penodol wedi’i drwyddedu. Y ffordd orau o sicrhau eglurder,
tryloywder a sicrwydd i bawb — ymwelwyr, y sector a chymunedau fel ei gilydd — yw cael
un ffynhonnell wybodaeth gyhoeddus.

Dyna pam mae’r Bil yn darparu ar gyfer:

e creu Cyfeiriadur Llety Ymwelwyr (drwy adran 45);

e rhoi rhif unigryw i bob eiddo llety ymwelwyr wrth gofrestru (drwy ddiwygiad i Ddeddf
Llety Ymwelwyr (Cofrestr ac Ardoll) Etc. (Cymru) 2025 yn Atodlen 2 i’r Bil) sy’n cael ei
gynnwys yn y Cyfeiriadur;

e gofyniad i'r rhif hwnnw gael ei ddangos mewn unrhyw hysbysebion a deunydd
marchnata, pwy bynnag sy’n hysbysebu’r llety.

Gyda'’i gilydd, mae’r darpariaethau hyn yn creu un system dryloyw i unrhyw un allu
defnyddio rhif cofrestru eiddo mewn hysbyseb i edrych ar y cyfeiriadur i weld a yw llety
ymwelwyr penodol wedi’i gofrestru neu ei drwyddedu — ac os nad yw wedi’i drwyddedu,
pam ddim.

Pwrpas y Bil yw hybu twristiaeth yng Nghymru ac mae’r gofynion o ran hysbysebu o dan
adrannau 46 a 47 yn hollbwysig er mwyn rhoi sicrwydd i ymwelwyr sy’'n archebu llety
ymwelwyr rheoleiddiedig ei fod yn cyrraedd y safonau gofynnol. Maent yn rhan hanfodol
o sicrhau uniondeb y cynllun, gan ddarparu adnodd i'r awdurdod trwyddedu, Awdurdod
Cyllid Cymru, ymwelwyr ac eraill allu gweld yn haws a yw darparwyr yn cydymffurfio, a
phan nad ydynt yn cydymffurfio, i helpu i'w hatal rhag hysbysebu, codi prisiau is na
darparwyr eraill, a thanseilio hyder ymwelwyr mewn llety yng Nghymru. Bydd hyn yn
helpu i leihau unrhyw risg o weithredwyr twyllodrus neu o farchnadoedd cudd neu
anghyfreithlon yn cael eu creu i lety nad yw’n cydymffurfio.

Os nad yw’r wybodaeth sydd ar gael yn gyhoeddus yn ddibynadwy, ni fydd hyn yn cael
yr effaith a fwriedir. Dyna’r rheswm am y gofynion i fod yn gadarn ac i hyn fod yn
berthnasol i bob llety ymwelwyr yng Nghymru, ar draws pob ffurf ar hysbysebu.

Pe baem yn cyfyngu ar y drosedd i ddarparwyr yn unig, byddai naill ai ddim yn berthnasol
pan fydd trydydd parti yn hysbysebu eu llety neu gallai hyn golygu bod darparwyr yn



atebol am unrhyw hysbyseb am eu llety, dim ots a ydynt yn ei rheoli ai peidio. Byddai'r
enghraifft gyntaf yn creu mannau gwan yn y system pan fydd llety’n cael ei hysbysebu’'n
anuniongyrchol ac yn golygu mai ychydig iawn o gymhelliant neu gyfrifoldeb fyddai gan
blatfformau ac asiantaethau eraill o ran sicrhau bod rhifau cofrestru wedi’'u cynnwys ar
hysbysebion o gwbl. Gallai'r ail enghraifft olygu bod darparwyr llety ymwelwyr yn cael eu
herlyn am wybodaeth anghywir neu ar goll mewn hysbysebion y mae ganddynt ychydig
iawn neu ddim rheolaeth drostynt.

Nid yw hi'n afresymol bod platfformau archebu yn cael eu dwyn i gyfrif am sicrhau bod yr
hysbysebion maent yn eu rhestru ar gyfer llety ymwelwyr yn cydymffurfio. Fodd bynnag,
rydym wedi gwneud ein gorau i gadw’r system, a’r gofynion hyn, mor syml & phosib i'w
helpu i gydymffurfio, lle mae un rhif unigryw yn cael ei neilltuo i bob eiddo llety ymwelwyr
ar draws Cymru. Byddwn hefyd yn parhau i weithio drwy’r elfennau ymarferol a
gweithredol gyda nhw, ac yn datblygu canllawiau manwl i amlinellu beth y byddwn yn ei
ddisgwyl gan ddarparwyr, platfformau archebu a mathau eraill o asiantau mewn
perthynas a’r gofynion hyn.

Mae hwn yn gynllun sy’n canolbwyntio gyntaf oll ar gefnogi’r sector twristiaeth yng
Nghymru drwy wella safonau, ond rhaid inni gael mesurau diogelu cyfreithiol lle bo angen
hefyd. Felly, mae’r drosedd yn adran 47, gan gynnwys hysbysebion wedi’u postio gan
blatfformau ac asiantaethau, yn angenrheidiol i gefnogi uniondeb ac effeithiolrwydd y
cynllun.

Amddiffyniad
Byddwn yn gweithio gyda darparwyr a phlatfformau ar y manylion gweithredol, gan

gynnwys y fformat a’r ffordd orau o ddangos rhifau cofrestru, pa wybodaeth arall fydd ei
hangen o bosib, er mwyn inni allu datblygu proses sy’'n gweithio i’r diwydiant ac sy’n
sicrhau bod ymwelwyr yn gallu cadarnhau gwybodaeth gofrestru a/neu drwyddedu’r llety.

Rwyf wedi ei gwneud hi’n glir drwy gydol y broses na fyddai erlyn yn gam cyntaf wrth
ddelio & materion cydymffurfio, p’'un ai darparwr, asiant teithio neu archebu neu blatfform
archebu mawr sydd dan sylw. Cyhyd & bod platfformau archebu, neu unrhyw un y mae’r
gofyniad hwn yn berthnasol iddynt, yn dilyn y canllawiau ac yn gweithio gyda’r awdurdod
trwyddedu i ddelio ag achosion o lety nad yw'n cydymffurfio mor effeithlon ag sy’'n
rhesymol ymarferol, byddwn yn disgwyl mai ychydig iawn o achosion fydd lle mae’r
awdurdod trwyddedu yn dymuno erlyn trosedd o dan adran 47. Fodd bynnag, os bydd
angen erlyn, y llysoedd fydd yn penderfynu a yw’r camau sydd wedi’'u cymryd mewn
achos penodol yn ddigon i fod yn esgus rhesymol dros beidio & dangos y rhif cofrestru
cywir.

Argymhelliad 23
Cyn y ddadl Cyfnod 1, dylai Ysgrifennydd y Cabinet ymateb i’r dystiolaeth ychwanegol
benodol a gafodd y Pwyllgor.

Mae dadansoddiad o'r dystiolaeth ychwanegol a ddarparwyd i’r Pwyligor yn cael ei gynnal
a byddaf yn darparu unrhyw eglurhad neu ymateb ychwanegol gofynnol yn ysgrifenedig.



